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privind modificarea şi completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor 

şi a măsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare în cursul 

procesului penal 

EXPUNERE DE MOTIVE 

I. Context şi fundamentare 

Legea nr. 254/2013 stabileşte conditiile executării pedepselor privative de libertate, inclusiv 

posibilitatea liberării condiţionate. Actuala reglementare are la bază in principal criterii de bună 

conduit ă şi fracţiunea de pedeapsă executată, fără a condiţiona expres liberarea condiţionată de 

repararea integral ă a prejudiciului produs prin infracţiune. 

Această lacună normativă generează efecte negative in societate, in special in cazul 

infracţiunilor de corupţie, evaziune fiscal , delapidare şi alte fapte cu caracter patrimonial, unde, deşi 

persoana condamnată a fost găsită vinovată şi i s-a stabilit un prejudiciu de către instanţă, liberarea 

sa condiţionată poate fi dispusă chiar şi atunci când prejudiciul nu este recuperat. 

În practica judiciară, această situaţie a condus la percepţia public ă potrivit căreia condamnaţii 

pentru fapte grave pot beneficia de clement ă inainte de termen, in timp ce victimele sau bugetul 

public rămân cu prejudicii nerecuperate. 

II. Obiectivele reglementării 

Prin prezentul project de lege se urmăreşte: 

- introducerea unei condiţii obligatorii pentru liberarea condiţionată: achitarea integral ă a 

prejudiciului stabilit prin hotărăre judecătorească definitivă, inclusiv a accesoriilor acestuia; 

- responsabilizarea persoanelor condamnate in sensul reparării consecinţelor infracţiunilor 

comise; 

- creşterea gradului de recuperare a prejudiciilor şi consolidarea disciplinei financiare; 

- alinierea la principiile constituţionale privind protecţia proprietăţii şi a increderii legitime a 

cetăţenilor in actul de justiţie. 



III. Argumente juridice 

Constitutia Romăniei, art. 44 aim . (1) şi (2), consacră garantarea dreptului de proprietate şi 

obligaţia statului de a proteja proprietatea. Recuperarea prejudiciilor din infracţiuni este o 

component ă direct ă a acestei protectii. 

Codul penal prevede răspunderea penal ă şi civil pentru repararea prejudiciilor. 

Convenţia European ă a Drepturilor Omului şi jurisprudenţa CEDO permit statelor membre să 

stabilească criterii objective pentru beneficiile privind executarea pedepselor, cu condiţia ca acestea 

să fie clare şi aplicate uniform. 

Alte state europene, precum Italia şi Spania, condiţionează liberarea condiţionată de plata 

prejudiciilor, ceea ce oferă un precedent de compatibilitate europeană. 

IV. Argumente economice şi sociale 

Romănia se confruntă anual cu prejudicii majore cauzate de fapte de corupţie, evaziune 

fiscală sau infracţiuni economice. Recuperarea acestora este redusă, sub 20% conform rapoartelor 

Ministerului Justitiei şi ANAF. 

Neplata prejudiciului, coroborată cu liberarea condiţionată, descurajează conformarea 

voluntară şi reduce increderea cetăţenilor in justiţie. 

Prin această lege se creează o stimulare direct ă pentru persoanele condamnate să acopere 

prejudiciile, fie prjn lichidarea bunurilor, fie prin colaborarea cu organele de executare silită. 

Impactul social major constă in intărirea percepţiei de echitate: societatea nu accept ă ca un 

condamnat să revjnă in libertate fâră a plăti daunele stabilite de instanţă. 

V. Impact bugetar 

Măsura nu implică cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat. 

Dimpotrivă, se estimează o creştere semnificativă a sumelor recuperate in dosarele penale, 

atât către bugetul public, cat şi către persoanele prejudiciate. 

Un grad mai mare de recuperare a prejudiciilor reduce presiunea asupra cheltuielilor bugetare 

destinate compensării victimelor infracţiunilor. 
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VI. Impact asupra drepturilor fundamentale 

Dreptul la liberare condiţionată nu este un drept absolut, ci un beneficiu acordat de lege sub 

conditii stricte. 

Condiţionarea de achitarea prejudiciului nu aduce atingere demnităţii umane sau drepturilor 

fundamentale, ci reflect ă un echilibru intre interesul individului şi cel al societăţii.VII. Conformitatea 

cu normele UE şi cu cerintele AML/CFT 

VII. Impact concurential şi de integritate europeană 

Măsura propusă nu afectează mediul concurenţial, dimpotrivă: descurajează practicile de 

evaziune fiscal ă şi concurenţa neloială, întărind mediul de afaceri onest. 

Este conform ă cu recomandările Comisiei Europene şi ale GRECO privind recuperarea 

prejudiciilor rezultate din infracţiuni. 

VIII. Concluzii 

Adoptarea prezentei initiative legislative va conduce la: 

- consolidarea principiului „fără impunitate pentru prejudiciile produse"; 

- creşterea gradului de recuperare a prejudiciilor; 

- intărirea increderii cetăţenilor in justiţie şi in statul de drept; 

- un cadru juridic predictibil şi echitabil, in care liberarea condiţionată devine un beneficiu 

rezervat doar celor care i-au indeplinit intreaga obligaţie fa ţă de societate şi victime. 

in virtutea celor expuse, supunem Parlamentului României spre adoptare proiectul de 

Lege privind reglementarea constituirii şi blocării garanţiei contractuale in depozit colateral 

(cont escrow) până la finalizarea contractului. 

Initiator: 

Deputat Gabriela PORUMBOIU 

PARTIDUL OAMENIL TINERI 
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